MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 0682 ZONA ELEITORA

RECOMENDACAO MINISTERIAL — N° 002/2024

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio da Promotora
Eleitoral abaixo assinada, no uso das atribuigdes constitucionais e legais conferidas
pelos artigos 127, caput, e 129, 1l e IX, da Constituicdo Federal, e pelos artigos 6°, XX e
72, da Lei Complementar n° 75/93, RESOLVE expedir a presente RECOMENDAQAO,
nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o art. 73, VI, alinea “b”, da Lei n. 9.504/97, proibe a
autorizacdo® e a veiculacdo — pelas esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa — de publicidade institucional nos trés meses que antecedem a eleicéo, ou seja, a
partir de 06 julho 2024, qualguer que seja o seu conteldo, ressalvadas situacdes de grave
e urgente necessidade publica, mediante prévia autorizacdo da Justica Eleitoral ou a
propaganda de produtos que tenham concorréncia no mercado:

CONSIDERANDO que as condutas vedadas contidas no artigo 73 da Lei
9.504/97, aperfeicoam-se com a mera pratica dos atos descritos na norma,
independentemente da finalidade eleitoral, uma vez que constituem ilicitos de natureza
objetiva2? (art. 20, 81°, da Resolucdo TSE n° 23.735/2024), ou seja, ndo sdo analisados
se houve dolo ou mesmo finalidade eleitoral, pois ha uma proibicdo absoluta de néao
publicidade nos 3 meses anteriores a elei¢do. (Ac.TSE, de 8/2/2024, no AgR-ARESpE n.
40523, entre outros);

1 [...] Aafixacdo de placa de publicidade institucional, nos trés meses que antecedem o pleito,
caracteriza conduta vedada do art. 73, VI, b e alcanca quem dela se beneficiou, independentemente de
quem a autorizou [...] (AgRg-RO n° 278378/PA — Rel. Min. Herman Benjamin - j. 20.10.2016 — DJe
15.12.2016).

2 A caracterizacdo de conduta vedada por divulgacdo de propaganda institucional em periodo proibido
[...] é ilicito de natureza objetiva que independe da finalidade eleitoral do ato. [...] (REspe n® 4961/RJ —
Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto —j. 21.11.2017 — DJe 19.12.2017)
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 0682 ZONA ELEITORA
CONSIDERANDO que a permanéncia da propaganda institucional® durante

0 periodo vedado configura ilicito, ainda que a divulgacdo tenha sido autorizada em
momento anterior e independentemente de conteldo eleitoreiro da mensagem?, tendo em
vista a disparidade em relagdo aos demais candidatos que ndao contam com a maquina
publica para a divulgacdo de suas campanhas (Ac.-TSE, de 23.2.2023, no AgR-ARESpE
n° 060038522, entre outros)®;

CONSIDERANDO que, a Resolucdo TSE n. 23.738/2024, que estabelece o
Calendério Eleitoral, prescreve em relacdo ao dia 06 de julho de 2024: “4. Data a partir
da qual as(0) agentes publicas(os) devem adotar as providéncias necessarias para que 0
conteudo dos sitios, canais e outros meios de informacg&o oficial exclua nomes, slogans,
simbolos, expressdes, imagens ou outros elementos que permitam identificar
autoridades, governos ou administragdes, cujos cargos estejam em disputa na campanha
eleitoral, ainda que a divulgacdo tenha sido autorizada em momento anterior, assegurada
a manutencédo das informacfes necessarias para estrito cumprimento, pelos responsaveis,
do previsto no art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000° , nos arts. 8°" e 10° da Lei
n° 12.527/2011 e no §2° do art. 29° da Lei n° 14.129/2021”

3 Propaganda institucional é aquela que divulga ato, programa, obra, servi¢o e campanhas do governo ou
6rgdo publico, autorizada por agente publico e paga pelos cofres publicos [...] (REspe n® 20972/AP —
Rel. Min. Fernando Neves —j. 05.11.2002 — DJe 07.02.2033).

4 AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, b, LEI N° 9.504/97. MULTA. INTUITO ELEITOREIRO.
DESNECESSIDADE. DESPROVIMENTO. [...] E desnecesséria a verificagdo de intuito eleitoreiro.
[...] (AgRgAI n° 719-90/MS — Rel. Min. Marcelo Ribeiro - j. 04.08.2011 — DJe 22.08.2011).

5 [..] 2. A permanéncia de publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente para que se
aplique a multa prevista no art.73, § 4°, da Lei n° 9.504/97, sendo irrelevante que a pega publicitaria
tenha sido autorizada e afixada em momento anterior. Precedentes. [...] (AgRg-REspe n°® 164177/GO —
Rel. Min. Henrique Neves Da Silva — j. 26.04.2016 — DJe 13.05.2016).

6 | — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado. Il —
quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios

7 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo
em local de fécil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 0682 ZONA ELEITORA
CONSIDERANDO que, conforme reiteradas decisbes do TSE, ¢é

responsabilidade do Prefeito Municipal'® providenciar a retirada de publicidades
anteriores11't, bem como proibir novas publicidades no periodo vedado,? pois “o chefe

repasses ou transferéncias de recursos financeiros; Ill - registros das despesas; IV - informaces
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados; V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢des, projetos
e obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8 Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informacgOes aos 6rgdos e entidades
referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificacao da informacéo requerida.

9 A inclusdo do nimero de inscricdo no CPF nos cadastros e nos documentos de que trata o § 1° deste
artigo ocorrera sempre que a instituicdo responsavel pelos cadastros e pelos documentos tiver acesso a
documento comprobatorio ou a base de dados administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia

10 6. A proibicdo de publicidade institucional, nesse contexto, impede que a propagacao de fatos positivos
relativos ao Governo do Estado seja levada a efeito ndo apenas pelo préprio governo do Estado, mas
ainda por intermédio de entes federativos interpostos. Do contrério, abrir—se—ia um inaceitavel flanco
para burlas, permitindo—se que a imagem publica de gestores langados a reeleigdo fosse impunemente
polida e impulsionada, mediante a intervencdo de correligionarios ocupantes de cargos em outras
esferas da Federacdo. 7. No caso, a questdo pertinente a realizagdo de publicidade institucional fora do
marco tracado pela lei eleitoral ressai suficientemente comprovada, mediante registros fotograficos e
reproducdes de noticias que evidenciam o uso de maquinario adesivo com slogan promotor da imagem
do governo do Estado, a divulgacéo de agdo conjunta em sitio oficial da Prefeitura e a instalacdo de
placas informativas que acusam a realizagdo de obras pelos governos estadual e municipal. [...] (RO-El
n® 176880/AP — Rel. Min. Edson Fachin — j. 25.03.2021 - DJE 07.04.2021).

11 AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. GOVERNADOR.
REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, b,
DA LEI 9.504/97. PLACAS EM OBRAS PUBLICAS. DESPROVIMENTO. [...] 3. Esta Corte ja
decidiu, em caso similar, que a presenga de termos como “mais uma obra do governo” em placas € o
bastante para caracterizar a publicidade institucional vedada (Al 85-42/PR, Rel. Min. Admar Gonzaga,
DJE de 2/2/2018). 4. A teor da moldura fatica do aresto a quo, as quatro placas de obras publicas na
sede da Central de Abastecimento do Parana S.A. (CEASA/PR), nos trés meses que antecederam o
pleito, continham ndo apenas dados técnicos como também as expressdes “mais uma obra”; “Parana
Governo do Estado”, a bandeira do Estado e o respectivo brasdo, o que configura conduta vedada e,
por conseguinte, autoriza impor multa. [...] (AgR-REspe n® 060022987-48/PR — Rel. Min. Jorge Mussi
—j. 15.08.2019 — DJe 18.09.2019) i

12 ELEICOES 2016. [...] PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, b,
DA LEI DAS ELEICOES C/IC O ART. 22, XIV, DA LElI DAS INELEGIBILIDADES.
IDENTIFICAQAO DE BENS E DE SERVICOS PUBLICOS COM A LOGOMARCA E AS CORES
DA GESTAO. ASSOCIAGAO A PESSOA DO PREFEITO. PERMANENCIA DURANTE O
PERIODO ELEITORAL. FATO INCONTROVERSO. ILICITO DE NATUREZA OBJETIVA. [..]1.
[...] se utilizou da maquina publica para estampar em todos os bens e servicos do Municipio de Nova
Iguacu/RJ as cores e 0 novo simbolo associados a sua pessoa enquanto prefeito, em estado de
permanéncia, concretizando a préatica de publicidade institucional em periodo vedado. [...] (AgRg-Al
n° 49130/RJ — Rel. Min. Edson Fachin — j. 01.07.2020 — DJE 06.08.2020). ELEICOES 2012.
REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA (ART. 73, IV, b, DA LEI DAS ELEICOES).
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. CARACTERIZACAO ASSENTADA PELO ACORDAO
REGIONAL. [...]. 1. A ratio essendi da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei das EleicGes
consiste em evitar a utilizagdo obliqua de propagandas ou publicidades subvencionadas pelo Poder
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 0682 ZONA ELEITORA
do Poder Executivo é responsavel'® pela divulgacéo da publicidade institucional em site

oficial da Prefeitura, por ser sua atribui¢do zelar pelo conteudo nele veiculado”. (Ac.
TSE, de 23.2.2023, no AGRARESpE n°060038522 e, de 17.2.2022, no AgR-ARESpE n°
060004759) — regra extensiva para todos os meios e formas de divulgacdo do poder
publico, inclusive em redes sociais (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Eleitoral n® 060005538, Acorddo, Min. Carlos Horbach, Publicacdo: DJE — Diario de
Justica Eletronico, 27/09/2022);

CONSIDERANDO que a publicacdo de atos oficiais como leis, decretos,
portarias, dentre outros, por ser requisito de validade do ato, ndo caracteriza publicidade
institucional, dai que ndo abrangida pela vedacdo (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no REspe n°
25.748 e Ac.TSE, de 3.11.2005, no AgRgREsp n°25086);

Publico, que, verdadeiramente, objetivam divulgar subliminarmente informagdes favoraveis a players
determinados, de sorte a vulnerar a igualdade de chances e a macula a higidez da competicéo eleitoral.
2. A conduta vedada de veicular propaganda ou publicidade institucional, nos trés meses anteriores ao
pleito, a teor do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, se aperfeicoa, além de outras hipdteses, sempre que
0 agente publico utilizar cores da agremiacdo partidaria a cujos quadros pertenca, em vez das cores
oficiais da entidade federativa, em bens de uso comum no intuito de favorecer eventual candidatura a
reeleicdo ou de seus correligionarios. [...] 4. In casu, a) consignei no decisum monocratico, ora
agravado, o acerto da (sic) acorddo proferido pelo TRE/SP que, apds examinar o complexo probatorio
carreado aos autos, assentou: “(...) [as] excludentes [da conduta vedada] ndo estdo presentes no caso
em tela, vez ter ficado comprovado que, por ato doso representados, no periodo eleitoral houve sim
utilizac@o das cores do partido “Democratas”, quais sejam, verde e azul, ao invés das cores da cidade
de Olimpia no seu logotipo, com a frase “Olimpia cada dia melhor para vocé€”, vide, p ex., nas latas de
lixo da cidade (fls. 170 e 173/176), em placas de inauguragdo de pracas publicas (fls. 171/172), em
convites de inauguracdo de Centro de atendimento ao turista, ainda indicado no sitio eletrdnico da
Prefeitura (fl. 179), e em placa de inauguracdo de 15 Gabinete de Assessoramento Eleitoral Av.
Aureliano de Figueiredo Pinto, n® 80, 13° andar, Torre Norte, CEP 90050-190 — POA/RS. Telefone:
(51) 3295.1205 e 1907 — E-mail: eleitoral@mprs.mp.br reforma de prédio de Delegacia de Policia de
Olimpia (fl. 180), tudo em acordo com as fotos acompanhadas do jornal “Tribuna Regional” editado
em 29/09/2013 (fl. 211). Além disso, uniformes escolares nas cores verde e azul também ostentavam
logotipo da Prefeitura, identificando a administracdo do DEM (fls. 160, 163, 182/183), assim como
veiculos do SAMU (fl. 162), caminhdo de lixo (fl. 169) e placa de obra publica municipal em
andamento (fl. 181). [...] Denotou-se ai, neste ponto, ainda que de forma obliqua, a intencéo de exaltar
a atual administracdo em periodo ndo autorizado, o que configura o ilicito. Quanto mais quando
diretamente beneficiados pelo acontecido, dado que suas imagens estavam como continuam a estar
diretamente vinculadas a administragéo local'.” [...] (AgRg-Al n® 95281/SP — Rel. Min. Luiz Fux — j.
21.05.2015 — DJE 04.09.2015)

13 [...] 3. O chefe do Poder Executivo, na condicdo de titular do 6rgdo em que veiculada a publicidade
institucional em periodo vedado, é por ela responsavel, haja vista que era sua atribui¢do zelar pelo
contetido a ser divulgado no sitio oficial do governo. Precedentes. [...] (AgRg-RO n° 251024/CE — Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura — j. 21.06.2016 — DJe 02.09.2016)
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 0682 ZONA ELEITORA
CONSIDERANDO que o mesmo art. 73, no inciso VII, c/c o art. 1° § 3°,

inciso VII, da EC n. 107/2020, fixa limite maximo de gastos que a administracdo pode
fazer com publicidade institucional em anos eleitorais, nos seguintes termos: “empenhar,
no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgédos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,
gue excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados

nos 3 (trés) tltimos anos que antecedem o pleito”;

CONSIDERANDO que o art. 74, também da Lei n. 9.504/97, descreve como
abuso de poder politico a veiculagdo de publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgdos publicos que va além da informagdo, educacdo e orientagdo
social** e contenha nomes®®, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal'®
(art. 37, § 1°, da CF), conduta que se apresenta grave e perturbadora da normalidade e
legitimidade das eleigdes;

CONSIDERANDO que o desvirtuamento de reunides publicas'’ pode
caracterizar publicidade institucional.

14 [...] ressalvadas as excecOes de lei, os agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa (8§ 3° do art. 73 da Lei das Elei¢6es) ndo podem veicular publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servigos ou campanhas dos respectivos 6rgaos durante o periodo vedado,
ainda que haja em seu conteudo carater informativo, educativo ou de orientacéo social. [...] (REspe n°
41584/SP — Rel. Min. Napoledo Maia Filho — j. de 19.06.2018 — DJE 07.08.2018).

15 [...] A divulgacdo do nome e da imagem do beneficiario da propaganda institucional ndo é requisito
indispensavel para a configuragdo da conduta vedada pelo art. 73, VI, b, da LE [...] (TSE - AgRg-
REspe n° 999897881/MG — Rel. Min. Aldir Passarinho Junior - j. 31.03.2011 — DJe 29.04.2011)

16 Nao configura propaganda institucional irregular entrevista que, no caso, inseriu-se dentro dos limites
da informac&o jornalistica, apenas dando a conhecer ao publico determinada atividade do governo, sem
promogdo pessoal, nem menc¢do a circunstancias eleitorais. [...] (Rp. n°® 2343-14/DF — Rel. Min.
Joelson Dias - j. 07.10.2010 — PSESS) B

17 AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2018. GOVERNADOR.
REPRESENTAQAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, | e Il e VI, B, DA LEI 9.504/97.
DESVIRTUAMENTO DE AUDIENCIAS PUBLICAS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
PERIODO VEDADO. UTILIZAGAO DE BENS, SERVIDORES E MATERIAIS EM BENEFICIO
DA CAMPANHA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 24/TSE. MULTA.
DOSIMETRIA. ADEQUACAO. DESPROVIMENTO. [...] 2. Extrai-se da moldura fatica do aresto
que a primeira agravante promoveu indmeras reunides publicas visando em principio debater a reducédo
das tarifas de pedagio rodoviario, porém se adotaram de forma macica os slogans “tarifa justa” e
“Parana forte”, a revelar publicidade institucional em periodo vedado. 3. Os encontros e o material de
divulgacdo foram produzidos com recursos publicos financeiros e de pessoal, e, a posteriori,
aproveitados pela candidata em postagens em redes sociais, inclusive com os simbolos do Governo do
Parand, em inegavel liame com a campanha — que, alids, possuia cores, tipologia e termos muito
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 0682 ZONA ELEITORA
CONSIDERANDO que publicidade institucional ¢é toda e qualquer

divulgacdo de atos, programas, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos, produzida,
confeccionada, mantida e/ou veiculada com recursos — financeiros ou humanos —
publicos nos mais diversos meios de comunicagdo: radio, TV, jornais, revistas,
informativos, panfletos, placas, faixas, cartazes, sites, blogs, redes sociais*® , dentre
outros;

CONSIDERANDO que o site, o perfil, a pagina e a conta mantidos pela
administracdo na Internet, em redes sociais e em aplicativos de mensagens instantaneas,
como meio de divulgagdo dos atos, programas, servigos e campanhas dos Orgaos
publicos, sdo veiculos de publicidade institucional, que também devem observar os
limites do art. 37, § 1°, da CF, e do art. 73, Incisos VI, “b” e VII, c/c o art. 1°, § 3°, VII
da Lei 9.504/97;

CONSIDERANDO que, em 2024, essas vedacOes aplicam-se aos poderes
Executivo e Legislativo municipais e a todos os 6rgaos da administragéo, inclusive as
entidades da administracdo indireta;

CONSIDERANDO que a publicidade institucional desvirtuada, que
contemple a promocéo pessoal, caracteriza também improbidade administrativa (art. 73,
§ 79, da Lei n. 9.504/97), por ofensa, principalmente, ao principio da impessoalidade;

CONSIDERANDO que a lei prevé cassacdo do registro ou diploma do
candidato beneficiado pela publicidade institucional desvirtuada (art. 73, 8 5°, e art. 74,
ambos da Lei n. 9.504/97), além de inelegibilidade dos agentes das condutas vedadas ou

abusivas (art. 1°, I, “d” e 5”7, da LC n. 64/90), o que impde transtornos ao processo

semelhantes aos que se empregaram para discutir o tema do pedagio. [...] 5. Ndo descaracteriza a
publicidade institucional a circunstancia de os atos de governo terem sido divulgados apenas nas redes
sociais da candidata. Precedentes. [...] (REspe n° 060213553/PR — Rel. Min. Luis Felipe Salomao — j.
12.12.2019 — DJe 23.03.2020).

18 [...] 4. O fato de a publicidade ter sido veiculada na péagina oficial do Governo do Parana no twitter,
rede social de cadastro e acesso gratuito, ndo afasta a ilicitude da conduta. [...] (AgRg-REspe n° 1421-
84/PR — Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha - j. 09.06.2015 — DJE 09.10.2015). [...] O fato de a
publicidade ter sido veiculada na pagina oficial do Governo do Parana no facebook, rede social de
cadastro e acesso gratuito, ndo afasta a ilicitude da conduta. [...] (AgRg-REspe n°® 149019/PR — Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha - j. 24.09.2015 — DJE 05.11.2015).
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 0682 ZONA ELEITORA
eleitoral e frustragBes ao eleitorado, pois da cassagdo advém a necessidade de novas

eleicOes;

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico, na defesa do regime
democratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo para que
se evitem 0s atos viciosos das elei¢des — como 0s aqui indicados — e se produzam

resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendacdo do Ministério Publico é
instrumento de orientacdo que visa antecipar-se ao cometimento do ilicito e evitar a
imposicdo de sancbes, muitas vezes graves e com repercussfes importantes na
candidatura,

RECOMENDA aos Srs. Prefeitos Municipais, ao Srs. Presidentes da
Camara, Srs Vereadores, aos Srs. Secretarios Municipais e eventuais dirigentes de
autarquias, fundacBes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
alcancados pelas mencionadas disposi¢fes, que:

1) N&o permitam, a qualquer tempo (art. 74, da Lei das Eleices, c/c art. 37,
§ 1°, da CF), a veiculacdo de qualquer publicidade institucional mesmo que de utilidade
publica®®, a excecdo das hipoteses autorizadas legalmente, especialmente aquelas que,
pelo contetdo da informagdo ou pela insercdo de nomes, simbolos ou imagens, possa
promover pessoas ao eleitorado;

2) A partir de 06 de julho 2024 (art. 73, VI, “b”, da Lei das Eleigdes, c/c a
EC n. 105/2020), ndo autorize e nem permita a veiculacdo de qualquer publicidade
institucional, qualquer que seja o seu conteudo, salvo:

19 [...] 7. Os atos publicitarios com carater de utilidade pUblica ndo se destacam da classificagdo de
publicidade institucional, sendo igualmente considerados para efeito de configuracdo de condutas
vedadas a agentes publicos e de abuso de poder. [...] (AgR-REspe n° 38.696/MT — Rel. MiIn. Edson
Fachin —j. 17.09.2020 — DJe 05.10.2020)
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(a) casos de grave e urgente necessidade municipal, neste caso pleiteando

prévia autorizacdo da Justica Eleitoral a mantendo o carater exclusivamente informativo,
educativo ou de orientagdo social®’;

(b) publicidade mercadoldgica: propaganda de produtos e servicos

municipais que tenham concorréncia no mercado
(c) publicidade legal de atos municipais,

(d) divulgacdo de campanhas e politicas vigentes em todo o territério
nacional e estadual

(e) casos destinados exclusivamente ao enfrentamento de calamidade
publica, resguardada eventual conduta abusiva (art. 4° da Lei n.14.356/2022);

() art. 48-A da Lei Complementar n° 101/2000%;
(g) arts. 822 22° ¢ 10% da Lei n° 12.527/2011;

(h) 82° do art. 2924 da Lei n° 14.129/2021,

20 [...] Autorizada pela Justica Eleitoral, a publicidade institucional, em periodo vedado, deve conter
carater exclusivamente informativo, educativo ou de orientagcdo social. Comprovada a veiculagdo de
elementos caracterizadores de promog&o pessoal, caracterizada a conduta vedada prevista no art. 73,
VI, b, da Lei das Elei¢des. [...] (AgRg-REspe n° 39269/MT — Rel. Min. Rosa Weber —j. 11.10.2016 —
DJe 20.10.2016).

21 | — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado. Il —
quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios.

22 E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacéo das informacgdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informagdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados; V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢des, projetos
e obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

23 Qualquer interessado poderad apresentar pedido de acesso a informacfes aos Orgdos e entidades
referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificacao da informacgéo requerida

24 A inclusdo do numero de inscricdo no CPF nos cadastros e nos documentos de que trata o § 1° deste
artigo ocorrera sempre que a institui¢do responsavel pelos cadastros e pelos documentos tiver acesso a
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3) Providencie a retirada da publicidade institucional veiculada por meio de

placas, faixas, cartazes, outdoors, sites na Internet, perfis, paginas ou contas em redes
sociais e aplicacGes de mensagens instantaneas, dentre outros, admitida a permanéncia
de “placas de obras publicas, desde que ndo contenham expressdes que possam
identificar autoridades, servidores ou administracGes cujos dirigentes estejam em
campanha eleitoral” (Ac. TSE de 14.4.2009, no RESPE n. 26.448) e que (i) se limitem a
identificar o bem ou servigo publico, e (ii) das informagfes necessarias para o estrito
cumprimento, pelos responsaveis, do previsto no art. 48-A, da LC n° 101/2000, nos
artigos 8° e 10 da Lei n. 12.527/2021 e no 82° do art. 29 da Lei n. 14.129/2021,
conforme autoriza o art. 15, 4° da Res.-TSE n. 23.735/2024;

4) Néo permita o incremento da publicidade institucional empenhando, no
primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos érgdos municipais,
ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) altimos anos que
antecedem o pleito, conforme determina o art. 73, VII, da Lei n. 9.504/97,

Lembra, por oportuno, que a inobservancia das vedag6es do art. 73, da Lei n.
9.504/97, sujeita o infrator, servidor publico ou ndo, a pena pecunidria de 5.000 a
100.000 UFIR (de R$ 5.300,50 a R$ 106.410,00; art. 20, 11, da Res. TSE n° 23.734/2024)
e gquando comprovada a gravidade do fato para comprometer a legitimidade do pleito, a
cassacdo do registro ou do diploma do candidato beneficiado. Acrescenta-se que, 0
desvirtuamento da publicidade institucional (art. 37, § 1°, da CF), caracteriza o abuso de
poder de autoridade, impondo também a cassagdo do registro do diploma (art. 74, da Lei
n. 9.504/97). Alerta-se, ainda, havendo demonstracdo da gravidade dos fatos e a
cassacdo do mandato, o responsavel pelo ilicito podera ser considerado inelegivel pelo
periodo de oito anos, a contar da data da eleicéo.

Por fim, em razdo das tipificages supramencionadas também caracterizarem
ofensas a outros diplomas legais, eventual descumprimento também, poderd ensejar o

documento comprobatorio ou a base de dados administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia.
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acionamento da Promotoria de Justica do Patriménio Publico da Comarca de Xique-

Xique, nos termos da Recomendagdo n°® 110, de 30 de abril de 2024, do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Certifique-se desta Recomendacdo o Prefeito Municipal de Xique-Xique,
Itaguagu e Gentio do Ouro, o Presidente da Camara de Vereadores de Xique-Xique,
Itaguacu da Bahia e Gentio do Ouro e aos, respectivos Procuradores de cada Municipio,
para que estes comuniquem aos Srs. Secretarios Municipais e eventuais dirigentes de
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedade de economia mista
mantidas pelos Municipios de Xique-Xique, Itaguagu e Gentio do Ouro.

1. Que transmitam esta Recomendagdo a todos 0s agentes publicos dos entes
municipais, com o fim de dar-lhes ciéncia das orientacGes e das proibi¢bes aqui
indicadas, imediatamente;

2. Que disponibilizem a presente recomendacdo nos sites dos Municipios e
das Camaras Municipais, em 24h;

DAS DELIBERACOES FINAIS

Por fim, determino a servidora desta Promotoria de Justica Eleitoral que
remetam coOpia desta Recomendag&o, por meio eletronico:

1. Ao Excelentissimo Senhor (a) Procurador (a) Geral de Justica do
Ministério Publico Estadual, ao Excelentissimo Senhor Procurador Regional Eleitoral do
Estado da Bahia, ao Conselho Superior do MPBA, bem como ao Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica Civeis, Fundacdes e Eleitorais — CAOCIFE e
NUEL, para o devido conhecimento e registro;

2. Aos Excelentissimos Senhores Prefeitos e Presidentes da Céamaras
Municipais de Xique-Xique/BA, Itaguacu da Bahia?BA e Gentio do Ouro/BA, para fins
de conhecimento e providéncias, devendo, inclusive, afixar em quadro préprio a referida

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL- 068 ZONA ELEITORAL 1n

ID MP 20958433 - P4g. 10

514CF362E80CF26C19B8

Ministério Publico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id

“lp Documento anexado por: GISLEIDE DA SILVA JUVENAL - 22/08/2024 10:03:08



MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 0682 ZONA ELEITORA
peca, a fim de dar de publicidade ao ato, bem como nos canais oficiais, tais como redes

sociais e sitios eletrénicos dos 6rgaos publicos, informando, ainda, no prazo acima
colacionado, sobre o acatamento da presente Recomendacdo, presumindo-se o siléncio
como negativa e embasamento para a adocao das medidas que se afigurem cabiveis por
parte deste Orgéo Ministerial Eleitoral;

3. Publicagéo no DJe;

4. Ao Cartério da 0682 zona eleitoral de Xique-Xique, para fins de
conhecimento e fixacdo em quadro de aviso daquela reparticdo;

5. Aos o6rgdos de imprensa local, solicitando ampla divulgacéo, inclusive
para que os cidaddos possam ter conhecimento e possam realizar eventuais denuncias ao
Ministério Pablico em caso de irregularidades, seja por meio de registro dos fatos na
pagina atendimento.mpba.mp.br ou pelo e-mail xiquexique@mpba.mp.br

6. Ap6s o cumprimento das diligéncias, certifique-se com a subsequente
conclus&o dos autos para nova deliberacéo.

Resposta desta RECOMENDAGCAO a esta Promotoria Eleitoral, através de
oficio a ser entregue na Sede da Promotoria, acerca do acatamento ou ndo das medidas
recomendadas ou por e-mail: xiquexique@mpba.mp.br, no prazo de 10 (dez) dias.

Xique-Xique/BA, 20 de agosto de 2024.

Nayara Valtérica Goncgalves Barreto
Promotora Eleitoral
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